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Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for regionalpolitik
Gronboken om territoriell sammanhallning
CSM1 4/161

B-1049 Bryssel

Belgien

Yttrande med anledning av EU-kommissionens gronbok
”Gronbok om territoriell sammanhallning: Att omvandla territoriell

mangfald till styrka”

Det har dokumentet ar ett inlagg i det samrad som ar dppet fram till den 28 februari 2009 om
gronboken ’Gronbok om territoriell sammanhallning: Att omvandla territoriell mangfald till
styrka”. Bakom detta dokument star Stockholmsregionens Europakommitté (nedan kallad SEU),
ett samarbetsorgan med Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms L&n och Stockholms
lans landsting som medlemmar. SEU har ocksa ett utvecklat samarbete med regionala organ och
kommuner i évriga Malardalen. | detta dokument lyfts de fragor SEU anser extra viktiga for EU

inom omradet territoriell sammanhallning.
1. Definition

SEU anser att det r av storsta vikt att begreppet territoriell sammanhallning ar véldefinierat.
Begreppet territoriell sammanhallning bor inordnas som ytterligare en dimension i EU:s
sammanhallningspolitik, utdver de tre redan existerande delarna: ekonomisk, social och

miljomassig. En enad sammanhallningspolitik likt denna skulle kunna ligga till grund for beslut
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inom flera andra omraden och ar ocksa i linje med den regionala utvecklingsplanering som
bedrivs for Stockholmsregionen, en planering som bygger pa ett balanserat synsatt dar ingen
utvecklingsfaktor eller aspekt 6ver tiden far dominera pa nagon annans bekostnad. Genom att
flera aspekter pa detta satt hanteras samtidigt borde forutséttningarna ocksa oka for EU att
astadkomma balans mellan olika mal och atgarder. Det blir ocksa lattare att undvika beslut som
inte ar samstamda med varandra. Med denna bredare definition bor EU:s sammanhallningspolitik
omfatta samtliga EU:s regioner, saval perifera glesbygdsomraden som stads- och
storstadsregioner. Detta forutsatter solidaritet i ett langre perspektiv, ndgot som ocksa kraver att
alla kanner att deras intressen beaktas. Sammanhallningspolitiken far inte uppfattas som endast
en omfordelning av resurser mellan olika regioner, den ska istallet innebéra ett mervarde och

bidra till unionens samlade utveckling.

SEU vill sérskilt lyfta fram stads- och storstadsregionernas stora betydelse for den ekonomiska
tillvaxten. Det faktum att mycket av den ekonomiska tillvaxten sker i stads- och
storstadsregionerna ndmns i gronboken, men borde betonas ytterligare. Tillvéxten i dessa
regioner &r helt avgdrande for att nddvéandiga ekonomiska resurser ska skapas, resurser som kravs
for att finansiera sammanhallningspolitiken och ge den kraft. Det ar dven av storsta vikt att man
erkanner stadernas och storstadsregionernas viktiga roll som motorer i samhallet d&ven vad géller

kultur, miljo och sociala fragor.

Begreppet storstadsregion ar ocksa ett mer funktionellt begrepp an stader da det fangar upp
verkligheten battre. Storstadsregionerna finns dessutom ofta pa en funktionell niva mellan de
relativt stora regionerna inom EU och stadsnivan. Denna niva kopplat till insatser for
regionforstoring skapar territoriell sasmmanhallning i sig.

Ett okat intresse och fokus pa storstadsregioner innebar dock inte nédvandigtvis att dessa
regioner ska ta emot storre ekonomiska resurser ur EU:s budget. Istéllet handlar det i férsta hand

om stod i form av [&mpligt utformade regler for néringslivet och de offentliga organens arbete
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med planering, miljo, kommunalteknik och olika former av social service. Man skulle dven
kunna tanka sig direkta EU-bidrag, t.ex. for infrastruktur som binder samman storstadsregionen
med andra regioner och storstaden med den omgivande lands- och glesbygden. Detta skulle
underlatta utvecklingen dar liksom till sarskilda satsningar i delar av storstadsomradena dar det
finns stora problem i form av segregation, arbetsloshet, kriminalitet etc. Stéd inom
strukturfondsprogrammen, inom t.ex. utbildningsomradet, ar dock fortfarande betydelsefullt for
den regionala utvecklingen. Detta galler dven de redan existerande mojligheterna till finansiering
for utbyte av erfarenheter, utvecklingsprojekt o dyl. som finns i EU:s tematiska program.

SEU anser det énskvart att kommissionen aterkommer med en vitbok, eller nagon annan
typ av dokument, dar man presenterar den slutliga synen pa hur begreppet territoriell
sammanhallning ska definieras och hanteras i forhallande till andra mal och delar av

sammanhallningspolitiken.
2. Insatser till forman for territorierna: skala och rackvidd

Det framgar i forslaget till nytt EU-fordrag att territoriell ssmmanhallning ingar i EU:s uppdrag.
Darfor borde det inte kunna ifragasattas huruvida EU har réatt att framja sddan sammanhallning
eller ej. Huruvida detta skulle kunna innebdra en konflikt med subsidiaritetsprincipen hanger helt
och hallet ihop med EU:s eget satt att agera i relation till lokala och regionala organ och den
lyhordhet man visar for dessa organs olika uppgifter och organisationer i olika medlemsstater.
Det finns i dagslaget problem med stela regelverk som efterstravar likformighet. Dessa kan alltid
skapa problem da verkligheten &r asymmetrisk. For att undvika konflikt med
subsidiaritetsprincipen bor EU:s insatser saledes utformas pa ett sa flexibelt sétt att de gar att
samordna med olika lokala och regionala organs egna malsattningar och insatser och darmed
innebdra ett verkligt mervérde i arbetet. Hansyn maste naturligtvis dven tas till att
forutsattningarna, problembilderna och de tankbara losningarna varierar fran omrade till omrade.

Helst borde en samordning dven ske med de nationella insatser som gors. Da flernivastyre finns,
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och alltid kommer att finnas, handlar det samlade resultatet av olika parters insatser i stor

utstrackning om att finna lampliga samarbets— och samordningsformer.

Vad galler skillnader i tathet och behovet av att motverka skillnader att motverka avstand, sa
namns dessa i gronboken. SEU anser att detta &r riktiga synsatt som ocksa stammer vl 6verens
med den inriktning som finns for det regionala utvecklingsarbetet i Stockholmsregionen.
Téatheten &r har betydligt mindre &n vad som &r vanligt i Europas centrala delar, men inte mindre
viktig. Det ar alltsa angeléaget att detta dubbla synsatt kan appliceras saval pa europeisk som pa
inomregional niva. Atgarder for att pé ett 1angsiktigt hallbart satt integrera storstadsregioner av

var typ ar synnerligen angelagna att stodja.

Kopplat till insatser ar aven den finansiella aspekten av sammanhallningspolitiken, nagot som
inte berdrs i gronboken i sérskilt hog utstrackning. EU lagger stora resurser pa EU-territoriets
utveckling, antingen som sektoriellt stod som for t.ex. jordbruket eller mer 6vergripande som i
olika typer av utvecklingsprogram. Den territoriella sammanhallningen skulle kunna utvecklas
battre med mer integrerade insatser och mindre tonvikt pa de sektoriella. Det kan aven uttryckas

som att battre samordning maste ske av de sektoriella insatserna, som ar omfattande.
3. Battre samarbete

Da territoriell sammanhallning ar ett tydligt uppdrag for EU ar det ocksa rimligt att EU pa olika
sétt ska kunna stimulera till ett 6kat regionalt samarbete inom EU dar det behdvs, i forsta hand
vad galler granséverskridande och transnationella samarbeten, som t.ex. det pagaende arbetet
med en Ostersjostrategi.

SEU anser har dock svart att se behovet av nya former for sadant regionalt samarbete,
oavsett geografisk skala, och ny, sarskild lagstiftning for detta &ndamal. Europeiska

kommissionen maste har visa respekt for att det finns och alltid kommer att finnas olika former
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och olika organisatoriska I6sningar for det regionala samarbetet och bor darfor anpassa sina
insatser till denna verklighet. Samtidigt &r det bra att EU forsoker stimulera till samarbete i de fall
anvandbara former inte redan finns, t.ex. genom att stélla krav pa detta for beviljande av medel
och genomfdérande av olika program, projekt etc. Formerna maste dock anpassas efter den eller
de fragor det handlar om liksom pa vilka geografisk niva samarbetet skall ske. Flexibilitet &r
saledes 6nskvart dven vad galler organisatoriska I6sningar. Stockholmsregionen har flera goda
exempel pa frivilliga territoriella samarbeten att visa upp, t.ex. Malardalsradet och Stockholm

Business Alliance.
4. Béattre samordning

En béattre samordning inom olika politikomraden borde ske mer eller mindre automatiskt om
grunden for besluten ar gemensam, d.v.s. i form av en gemensam sammanhallningspolitik. For att
starka den territoriella sammanhallningen ar samordning vad galler transport-, energi och tele-
och datakommunikationsnéat sarskilt viktigt. Har kan EU spela en viktig roll, framfor allt vad
galler olika typer av infrastruktur, t.ex. jarnvagar och snabbtag. Vad galler andra politikomraden
som t.ex. tillgang till sjukvard och utbildning, d.v.s. tjanster av allmant intresse, ar aven dessa
viktiga for den territoriella ssmmanhallningen. SEU har dock svart att se hur ett europeiskt
ansvarstagande pa dessa omraden skulle kunna paverka situationen. Denna typ av insatser och
dess organisation och geografiska fordelning hanteras idag i de flesta medlemslander av lokala

och regionala organ, en I6sning som ocksa ar den mest effektiva.
5. Nya territoriella partnerskap
SEU anser att flera parters deltagande i arbetet naturligtvis kan medverka till forbattrad territoriell

sammanhallning. Det ger dock upphov till ett antal fragor. T.ex. kan man fraga sig hur dylika

partnerskap skulle kunna fungera da det galler storre geografiska omraden samt hur stort ett
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partnerskap kan bli innan det forlorar sin kraft och i stéllet blir ineffektivt. Som berdorts tidigare

under avsnittet om samverkan maste organisationens utformning i alla sammanhang anpassas till

den aktuella situationen. Det finns inga universallosningar, inte heller da det galler partnerskap.

6. Battre forstaelse av territoriell sasmmanhallning

SEU anser att indikatorer kan vara ett bra satt att folja utvecklingstendenser under forutséttning

att mojlighet ges att diskutera deras innebdrd. Indikatorerna bor vara generellt anvéndbara och

jamforbara och bor kunna tas fram pa EU-niva. Det ar dock angeléaget att dessa indikatorer ar

andamalsenliga. T.ex. ar det, som tidigare namnts, mer relevant att utga ifran funktionella

begrepp som stadsregioner an stader. Stravan bor vara att utveckla sadan statistik som mojliggor

analyser av funktionella begrepp snarare &n de enklare administrativa.
Stockholm den 24 februari 2009

For Stockholmsregionens Europakommitté
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Sten Nordin Thomas Friis Konst

Ordférande VD
Stockholm: Bryssel: St. Petersburg: Warszawa:
Box 38145, Vastgdtagatan 2 Avenue de Cortenbergh 52 Nevsky Prospect 1 Plac Bankowy 3/5
SE-10064 Stockholm BE-1000 Bryssel St. Petersburg 190 000, PL-00-142 Warszawa
Sverige Belgien Ryssland Polen
Tel: +46 (0)8 615 94 80 Tel: +32 (0)2 740 06 00 Tel: +7 (812) 324 32 99 Tel+48 22 695 62 25
Fax: +46 (0)8 615 94 89 Fax: + 32 (0)2 740 06 16 Fax: +7 (812) 314 68 53 Fax:+48 22 695 62 77

Org.nr.: 769605-4332
E-mail: info@stockholmregion.org
Web: www.stockholmregion.org




