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Regionkommittén

SAMRAD MED STADER OCH REGIONER
om
en ny strategi for hallbar tillvaxt

Lissabonstrategin efter 2010

Regionkommittén har beslutat att inleda ett samrad med de europeiska lokala och regionala
myndigheterna om framtiden for strategin for tillvaxt och sysselsattning efter 2010, sa att de
far mojlighet att framfora sina synpunkter och intressefragor till Europeiska radet.

Resultatet av samradet kommer att presenteras och diskuteras i Bryssel under Open Days-
veckan

(5-8 oktober 2009) och kommer dérefter att utgéra underlag for ReK:s politiska budskap till
Europeiska radets vartoppmote 2010, dar det slutliga beslutet kommer att fattas.

Alla lokala och regionala myndigheter i EU kan paverka hur detta budskap ska utformas
genom att besvara fragorna nedan.
Man kan hitta den information som behdvs for att delta i samradet och fragorna pa EU:s alla

officiella sprak pa foljande adress:

WWwWWw.cor.europa.eu

Alla bidrag kommer att publiceras pa denna webbplats pa originalspraket och pa engelska.

Svaren far formuleras pa valfritt officiellt EU-sprak och ska ha inkommit

senast den 20 april

Vanligen skicka dina svar i Wordformat (.doc) till consultation@cor.europa.eu
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1. Gor en generell beddmning av resultaten av Lissabonstrategin for tillvaxt och
sysselsattning fran dess inforande 2005 och framat. Ge parallellt med detta separata
svar pa féljande fragor:

En generell bedémning av resultaten av Lissabonstrategin ar inte latt att géra i nuléget. Det
torde sta klart att malen med strategin inte kommer kunna uppfyllas men samtidigt ar det svart
att skylla det pa strategin som sadan, inte minst med tanke pa den nu aktuella
varldsomspannande ekonomiska krisen. Stockholmsregionens Europakommitté (SEU) har
darfor i stéllet valt att mer generellt kommentera Lissabonstrategins betydelse for
utvecklingen i Stockholmsregionen och det utvecklings- och tillvéxtarbete som bedrivits och
bedrivs i regionen.

Flera studier, som gjorts med hjélp av de indikatorer som tagits fram inom ramen for arbetet
med Lissabonstrategin, har visat att Stockholmsregionen ligger val till pA manga omraden.
Detta visas bland annat i OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden 2006:

http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/0406021E.PDF, men dven i flera andra senare
studier och rankinglistor. SEU gor dock bedémningen att detta inte har sérskilt mycket med
Lissabonstrategin att gora. Stockholmsregionen har lange arbetat med hallbar ekonomisk,
social och miljémassig utveckling, mer eller mindre oberoende av Lissabonstrategin. Detta
arbete initierades redan pa 1950-1960-talet, inom ramen for planeringsbegrepp som
regionplanering, lansplanering, tillvéxtavtal och regional utvecklingsplanering. | dagslaget
pagar t.ex. ett intensivt arbete med att ta fram en regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen dar man applicerar ett holistiskt synsatt och dar manga av
Lissabonstrategins malsattningar ingar pa ett integrerat satt. For mer information om den
regionala utvecklingsplanen for Stockholm se:

http://www.rtk.sll.se/MOSSdokument/Publikation/Publikationer AM 2009 1 Rewiew draft Sthim r
egion RUFS .pdf.

Stockholms lans kommuners arbete med att skapa en gemensam gymnasieregion, gemensam
vuxenutbildningsregion och att utveckla arbete med vagledning ar andra exempel pa arbete
som ligger i linje med Lissabonstrategin.

SEU anser sammantaget att det &r rimligt att kréva att kommissionen gor en genomgripande
analys av strategins resultat dar hénsyn &aven tas till omvérldsférandringarna innan en ny
strategi sjosatts. Om en sadan inte gar att ta fram till 2010, skulle ett alternativ vara att arbeta
efter den nuvarande till dess att den utvarderats pa ett korrekt satt.

I analysen bor sarskilt klargoras dels hur EU-kommissionen sjélv klarat av de delar i strategin
som dligger den, dels vilka konkreta atgarder staterna har gjort vad géller den nationella
nivans ansvarsomraden samt for att underlatta engagemang fran lokala och regionala aktorer




— eller for att 6ka kunskapen om Lissabonstrategin bland namnda aktérer. Kunskapsnivan om
strategin torde generellt kunna sagas vara lag i Sverige och engagemanget i genomférandet
begransat, med vissa undantag. | Stockholmsregionen anvénds Lissabonindikatorerna i en del
sammanhang, som i tex. Sormlands regionala arbete, regionplaneringen och inom
Stockholms stad, for att jamféra regionerna med andra regioner och stader.

EU-kommissionen bor ta hansyn till att Europas regioner har olika formella kompetenser och
finansiella forutséttningar. Det ar skillnad mellan det ansvar som t ex en tysk delstat och en
svensk region kan ata sig, med dagens uppgifter och resurser. EUs stodatgarder maste ta
hansyn till sadana skillnader och vara sa pass flexibla att alla parter kan medverka med
utgangspunkt fran sina egna forutsattningar.

1.1 Har strategins mal, pelare och prioriteringar varit lampliga for att klara Europas
behov nér det galler hallbar tillvéaxt?

(Strategins mal ar att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den bygger pa sociala, ekonomiska och miljorelaterade pelare, i enlighet med
Europeiska radets integrerade riktlinjer och fyra prioriteringar (som faststalldes vid Europeiska radets vartoppméte 2006 och
bekréftades 2008): kunskap och innovation; frigérande av foretagens potential, sarskilt nar det géller sma och medelstora foretag;
battre lagstiftning; investeringar i humankapital och en reformerad arbetsmarknad; klimatforandringarna och energin.)

Aven om Europas behov av héllbar tillvaxt inte har kunnat tillgodoses anser SEU att
strategins mal, pelare och prioriteringar varit lampliga. Dessa bor darfor tas med aven i en
eventuell kommande ny europeisk strategi for hallbar tillvaxt. Det ar da aven av storsta vikt
att ha fortsatta hoga malsattningar med konkreta och realiserbara delmal for regioner. SEU
menar dessutom att det ar viktigt att dessa delmal kopplas till fragor dér regioner har
beslutskompetens och beslutskapacitet.

1.2 Har strategins styrning varit tillrackligt effektiv?

(Efter 6versynen 2005 har strategins styrning omfattat féljande: nationella reformprogram for genomférande av radets
integrerade riktlinjer; de darmed sammanhéngande nationella genomforanderapporterna; Europeiska kommissionens arliga
framstegsrapport; radets landsspecifika rekommendationer (inbordes utvardering inom ramen for den 6ppna samordnings-
metoden); gemenskapens Lissabonprogram, inbegripet atgarder som vidtas av EU-institutionerna; utnamningen av en nationell
Lissabonsamordnare med uppgift att driva strategin framét i den egna medlemsstaten och involvera olika aktorer i dess
genomfdrande.)

Aven om styrningen av strategin - fran EU till den nationella nivan - forefaller ha fungerat pa
ett tillfredsstallande satt, sa kan detta knappast ségas vara fallet vad géller nationellt till den
underliggande nivan. Visserligen har Lissabonstrategin tillampats i vissa sammanhang, men
forutom anvédndningen av indikatorerna har det nog endast skett i arbetet med
strukturfonderna som ju innebdr att regionen tillfors pengar. Finansieringsmojligheter
engagerar manga. Fragan ar om det aven finns andra incitament som skulle kunna leda till
motsvarande insatser. For narvarande kdnns det osékert.

Om man ser till den regionala och lokala nivan i Sverige torde det basta vara att hitta
stédformer som stérker forutsattningarna for kommunerna och landstingen/regionerna att
ytterligare hoja nivan inom de viktiga omraden dar de redan har ett stort ansvar och som
samtidigt ar viktiga inslag i Lissabonstrategin. Idag &r dessa omraden socialt arbete och hélso-
och sjukvard savéal som utbildning, miljo, lokal infrastruktur, kollektivtrafik samt regionalt
och lokalt arbete som syftar till att skapa ett gott foretagsklimat som i sin tur stimulerar
entreprendrskap och ndringslivsutveckling.

1.3 Vilka kvantitativa och kvalitativa indikatorer har varit anvandbara for att kartlagga
strategins resultat och gora jamforelser med andra léander och regioner? Redogdr




kortfattat for era erfarenheter.

SEU anser att de indikatorer som finns och som mdjliggor jamforelser mellan olika stater och
regioner ar absolut nddvéandiga. Indikatorerna som anvénds idag har dock en klar
makroekonomisk pragel som inte alltid ar tillampbar pa regional och lokal niva, exempelvis
BNP. Andra faktorer sa som demografi, infrastruktur, 1ICT-anvandning, forsknings- och
utvecklingskapacitet, utbildningsnivaer och matt pa humankapital torde vara kriterier som
man pa regional och lokal niva lattare kan knyta an till. | ett vidare perspektiv kunde man
aven tanka sig att ta hansyn till indikatorer som maéter livs- och arbetskvalitet, effektivitet i
resursanvénding och tillvaratagande av social- och humankapital etc.




2. Anser ni att en 6vergripande EU-strategi behovs efter 2010, eller tycker ni att en enkel
mix av EU:s sektorspolitiska atgarder och nationella politiska atgarder racker for att
effektivt framja hallbar tillvaxt och sysselsdttning, utan det “paraply” som en
sammanhallen strategi tillhandahaller? Motivera ert svar.

SEU anser att det behovs en dvergripande EU-strategi som genomsyrar hela EU:s politiska
agenda och ligger till grund for alla beslut som tas. Utan ett dverstatligt arbete inom dessa
fragor skulle stor risk finnas for dkad protektionism och stora problem att forverkliga och
bibehalla det redan uppnadda vad géller den inre marknaden och fri rorlighet for manniskor,
kapital, tjanster och varor. Utan en sadan évergripande strategi torde det ocksa vara svart att
klara balansen mellan konkurrenskrafts- och sammanhallningsmalen.

SEU menar att det dven bor inga i staternas ataganden att engagera regionala och lokala organ
att i framtagandet av nationella handlingsprogram och forverkligande av strategins
malsattningar.

3. Om ni ar for en ny dvergripande europeisk strategi, vilka nya inslag skulle kunna leda
till 6kad effektivitet i jAmforelse med Lissabonstrategin i dess nuvarande utformning?
Ta sarskilt hansyn till féljande:

3.1 Bor antalet prioriteringar i den nya strategin vara detsamma som nu, eller bor det
finnas fler eller farre prioriteringar? Vilka prioriteringar bor goéras?

(Rédets prioriteringar: Se fotnot 1.)

Antalet prioriteringar &r inte det viktiga, utan att det &r ratt prioriteringar som goérs. Daremot
kan en liten fordndring av dessa gdra att Lissabonstrategin upplevs som ett dokument anpassat
till externa forandringar, exempelvis den nu radande ekonomiska krisen.

SEU ser inga problem med de nu aktuella prioriteringarna, som mycket val kan inga i en
kommande strategi, men anser att det ar viktigt att dessa prioriteringar &r anpassade till de
aktuella problemen i samhallet som strategin skall bidra till att 16sa. SEU ser det saledes som
naturligt att den nya strategin i stor utstrackning tar sin utgangspunkt i den nu radande krisen.

3.2 Hur ska man hantera de kostnader som strategin medfér och de modjliga
avvagningar som man kan tvingas gora inom ramen for strategin — dvs. nar resurser
maste allokeras till strategins olika mal?

(De integrerade riktlinjerna (makroekonomiska, mikroekonomiska, sysselsattningsrelaterade) kan konsulteras pa féljande
adress: http://ec.europa.eu/growthandjobs/european-dimension/index_en.htm.)

3.3 Hur ska man hantera de kostnader som strategin medfér och de mdjliga
avvagningar som man kan tvingas gora inom ramen for strategin — dvs. nar resurser
maste allokeras till strategins olika mal?

Samma som ovanstaende fraga, fel i 6versattning. Enligt engelsk version:

SEU anser det svart att i nulaget svara pa denna fraga. Avvagningen av hur kostnaderna for




genomfdrandet av strategin och fordelningen av dem mellan olika delar skall hanteras maste
enligt SEUs mening pa vanligt satt goras i den budget som upprattas i samband med
utarbetandet av den kommande nya strategin.

4. Hur ska man gora for att samtidigt forsoka uppna konkurrenskraftsmalen och de
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningsmélen?

SEU anser att det inte handlar om tva parallella utvecklingar. Det handlar snarare om att
Lissabonstrategin ska ligga till grund for ett helhetsperspektiv i beslutsfattandet.
Omsesidigheten mellan dessa tva typer av mal ar ocksa viktig att betona.

5. Skulle ni vilja behdlla samma form av styrning ' som i den nuvarande
Lissabonstrategin eller skulle ni vilja &ndra pa nagot?

(Styrning: Se fotnot 2.)

- Kilarare juridisk styrning och fler rekommendationer fran EU

- Utokat ansvar till regional/lokal niva

- Utndmnande av en person per land/region med ansvar for nationell/regional revision
géllande Lissabonstrategin

5.1 Vilka inslag skulle ni i sa fall vilja &ndra pa?

5.2 Vilka férandringar behovs jamfért med dagens situation?

5.3 Vilka roller bér Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rad, de nationella
regeringarna respektive de regionala och lokala myndigheterna ha nér det galler att
definiera och genomféra den framtida politiken for tillvaxt och sysselséttning i Europa?
Vilket forhallande bor de forsoka uppratta mellan sig for att géra det politiska
beslutsfattandet sa effektivt som majligt?

Vad gaéller ansvarsfordelningen mellan EU och staterna menar SEU att den maste klargoras i
strategin déar hansyn naturligtvis skall tas till de olika befogenheter EU har inom olika
omraden. | évrigt maste hansyn tas till subsidiaritetsprincipen och de olika organisations- och
ansvarsfordelningslosningar mellan olika samhallsnivaer som finns i respektive medlemsstat.
| strategin bor tydliggéras pa vilka omraden regionala och lokala organ har eller kan ha
uppgifter av stor vikt for genomférandet av den Gvergripande EU-strategin samt pa vilka satt
EU och medlemsstaterna kan stodja det arbetet. Av strategin bor vidare framga att de
nationella planerna bor tas fram i nra samarbete med foretrddare for den regionala och lokala
nivan.

6. Vilka politiska atgarder och insatser relaterade till Lissabonstrategin bor prioriteras i




nulaget for att bidra till att klara den djupa ekonomiska kris som nu rader, samtidigt
som Europas konkurrenskraft starks? Ta sarskilt hansyn till foljande:

SEU vill pa denna punkt hanvisa till de synpunkter som framfordes i slutdeklaration fran
CEMRs 24 generalforsamling i Malmo den 24 april 2009. Ett utdrag ur deklarationen bifogas.

6.1 Vilka ar de politiska atgarder och insatser som enligt er mest effektivt skulle leda till
resultat pa kort sikt och som darfoér bor genomforas nu?

6.2 Och vilka skulle enligt er ge bast resultat pa lang sikt, forutsatt att de ocksa
genomfors nu?




Bakgrund: Strategin for tillvaxt och sysselsattning fram till nu

Resultat, misslyckanden och obesvarade fragor

Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning, som inleddes 2000 i syfte att 6ka Europas
konkurrenskraft, avslutas 2010.

Inom ramen for strategin hade centrala kvantitativa indikatorer, och malvarden for dessa,
faststéllts

i syfte att kartlagga framsteg som de olika medlemsstaterna gjorde och underlétta jamforelser
och inbdrdes utvardering. Eftersom framstegen inte beddmdes vara tillrackliga gjorde man
2005

en Oversyn i syfte att Oka strategins effektivitet genom storre egenansvar for berérda aktorer.
En forteckning uppréattades Over riktlinjer med en makroekonomisk, mikroekonomisk och
sysselséttningsrelaterad dimension. | forteckningen sammanfordes strategins ekonomiska,
sociala och miljorelaterade pelare. En ny styrningsmekanism infordes ocksa: Varje
medlemsstat skulle utarbeta ett nationellt reformprogram och lamna in en arlig
framstegsrapport. Vid sitt vartoppmote skulle Europeiska radet varje ar ge medlemsstaterna
"landsspecifika rekommendationer".

Trots vissa framsteg har strategin fétt ett blandat resultat. A ena sidan kommer de kvantitativa
malen inte att ha natts 2010, 6msesidiga patryckningar och landrekommendationer tycks inte
ge de effekter som forvéntats, och ett samordnat och integrerat politiskt beslutsfattande som
involverar flera nivéer &r inte sd utbrett som det borde vara. A andra sidan finns en mycket
storre medvetenhet om agendan for tillvaxt och sysselsdttning &n tidigare, och agendan
inspirerar beslutsfattandet pa olika styresnivaer.

Europeiska radet kommer vid sitt vartoppmote 2010 att besluta om vad som ska folja darefter.
Vid Europeiska radets vartoppmote 2008 inleddes en debatt, som nu fors mot bakgrund av
den djupaste ekonomiska och finansiella kris som Europa har upplevt pa manga artionden.

ReK:s standpunkt nar det galler styrningen av politiken for tillvaxt och sysselsattning: ett
integrerat politiskt beslutsfattande som involverar flera styresnivaer

Regionkommittén &ar Gvertygad om att stiderna och regionerna maste vara involverade om
EU:s mal for tillvaxt och sysselsattning ska kunna uppnas. Efter tre ar av aktiv 6vervakning
via oOvervakningsplattformen for Lissabonstrategin kan Regionkommittén konstatera att
strategin har misslyckats med att "forvandla Lissabonstrategins mal till integrerade
politikinsatser pa alla styresnivaer" och att detta gor det svart att uppna strategins mal. |
Regionkommitténs forberedande yttrande fran november 2008 om Lissabonstrategin for
tillvéxt och sysselséttning framholls behovet av béttre samordning mellan tillvéxt- och
sysselsattningspolitiken pa olika styresnivaer, en integrerad politik for tillvaxt och
sysselsattning pa alla nivaer och avtal mellan olika styresnivaer.

Att angripa den rddande ekonomiska krisen: konkurrenskraft som en pelare i den
europeiska aterhamtningsplanen



Okad europeisk konkurrenskraft pd lang sikt 4r en av de bada pelarna i den europeiska
aterhamtningsplanen. Den andra pelaren &r en omfattande stimulans av ekonomin genom
offentliga utgifter, vilket ska bidra till att uppna de langsiktiga malen for hallbar tillvéxt,
eftersom den fokuserar pa “smarta investeringar" (t.ex. ren teknik, utbildning och
vidareutbildning). Planens konkurrenskraftspelare bygger pa de fyra prioriteringarna i
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning: manniskor, naringsliv, infrastruktur och
energi samt forskning och innovation.

Under de narmaste manaderna kommer EU:s lokala och regionala myndigheter att involveras
i det snabba och omfattande genomférandet av aterhamtningsplanens utgiftsatgarder, och de
ska ocksa vidta atgarder i syfte att gora Lissabonstrategins sista ar sa givande som mojligt.

Det &r mycket viktigt for stdderna och regionerna att budgetstimulansen kompletteras med
strukturreformer och andra atgarder som framjar den anpassning som kravs for att den
europeiska ekonomin ska komma stérkt ur denna kris.



