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Yttrande med anledning av EU-kommissionens grénbok ”Fran utmaningar till
mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk fér EU:s finansiering av
forskning och innovation”

Det har dokumentet dr ett inldgg i det samrad som &r 6ppet fram till den 20 maj 2011 angdende EU-
kommissionens grénbok om EU:s kommande finansieringsprogram for forskning och innovation.

Bakom dokumentet star Stockholmsregionens Europaftrening (SEF), ett regionalt samarbetsorgan
dir konstituerande medlemmar &r Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms Ldn och
Stockholms ldns landsting. Ovriga medlemmar ar Regionférbundet Uppsala lén, Regionférbundet
Sérmland, Region Gotland, Milardalsradet och Vdstmanlands kommuner och Landsting. SEF:s
medlemmar ér lokala och regionala aktérer i Stockholmsregionen.

Grénhoken dr uppdelad i fyra avsnitt med frégor rérande programmets 6vergripande struktur,
samhalleliga utmaningar, konkurrenskraft samt grundforskning och Europeiska forskningsomradet.
Under gronbokens fyra avsnitt nedan redovisas SEF:s synpunkter.

Inledning

Stockholmsregionens Europaférening vilkomnar EU-kommissionens ansats att skapa ett gemensamt
strategiskt ramverk fér de EU-program som lyfts fram i grénboken, d.v.s. ramprogrammet fér FoU
(FP7), konkurrenskrafts- och innovationsprogrammet (CIP) och Europeiska Institutet fér Innovation
och Teknik (EIT) samt strukturfonderna. Grénboken &r ett vilkommet forsok att skapa debatt kring
viktiga fragor for Stockholmsregionens, Sveriges och Europas framtid.

En av nyckelfrdgorna handlar om hur samhéllet ska gynna en 6kad koppling mellan offentlig sektor
och néaringsliv samt forskning och innovation samt hur innovationer ska kommersialiseras och
dirmed leda till 6kad tillvixt och bdttre mdjligheter i den globala konkurrensen. Innovationer ar
ocksa nyckeln till mdnga av de fragor som stider och regioner varlden dver brottas med dagligen;
utsldpp, transporter och avfall for att ndmna ndgra exempel.

Stockholmsregionen ir ett omrade till mangt och mycket byggt av innovationer och med innovatérer.
I regionen finns flera universitet, utvecklade strukturer for innovationsstéd och det &r ocksd en
fodelseplats fér manga kunskapsbaserade och globala foretag inom ICT, life science och
verkstadsindustri. Som exempel har Stockholms stad sedan bérjan av 1990-talet stottat innovatérer
genom Innovation Stockholm dir personer med en idé har fatt radgivning for att kommersialisera sin
idé. Stockholms stad har dirutéver delat ut ett innovationsstipendium sedan 1985 dér innovatérer
har fatt mojlighet att séka pengar fér marknadsintroduktion. Liknande innovationsstdd finns ocksd pa
andra platser i regionen. | Uppsala arbetar till exempel klusterorganisationen Uppsala BIO mycket
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framgdngsrikt genom BIO-X modellen som syftar till att omvandla forskningsidéer till innovativa
I6sningar inom life science-sektorn. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med industrin och slutmalet &r
ett "proof of concept” fér en konkurrenskraftig ny produkt. Inom Landstinget Uppsala lan har man
bland annat satsat pa att bygga upp innovationsslussar i varden. Det handlar bade om att tillvarata
de goda idéer som sjukvirdspersonalen besitter (en vdg ut) men ocksd skapa strukturer for
utomstaende aktérer att testa och utveckla sina produkter i reell miljé (en vég in).

En av de viktigaste lirdomar SEF har dragit &r att det idag saknas kapital for det viktigaste steget;
kommersialiseringen. Finns det inte pengar till kommersialisering sa blir det heller inte fler
arbetstillfillen. En viktig princip i innovationssatsningarna i regionen dr darfér att produkten ska ha
en mdjlighet att kommersialiseras, vilket d&ven bér genomsyra kommande program inom EU.

Att arbeta tillsammans fér att uppnd mdlen fér Europa 2020

1. Hur kan det gemensamma strategiska ramverket géra EU:s finansiering av forskning och
innovation attraktivare och mer liittatkomlig fér deltagarna? Vad behévs férutom en enda
kontaktpunkt med gemensamma IT-verktyg, ett enda informationsstiille som stéd, en férenklad
uppsittning finansieringsinstrument som utan avbrott ticker hela innovationskedjan, och
ytterligare steg mot minskad byrékrati?

SEF anser att det strategiska ramverket behéver en néra och tydlig koppling till de behov som finns
p& marknaden, sd att mottagarna av stod kan fokusera pd verksamheten. En férenkling av
administrationen kring projekten dr naturligtvis hogst pa dnskelistan. De férslag som indikeras i form
av en enda kontaktpunkt med gemensamma IT-verktyg, en sa kallad one-stop-shop fér stéd, och en
stromlinjeformad uppséttning av finansieringsinstrument bér genomfaras. Detta skulle underldtta
enormt for alla intressenter och stimulera fler excellenta projektansékningar.

Det dr ocksa ett vilkint faktum att projektdeltagare spenderar alltmer tid pd projektadministration
vilket sker pa bekostnad av utveckling och resultat. Om EU pa allvar syftar till att konkurrera med till
exempel USA, Kina och Indien maste den administrativa bérdan sjunka betydligt. Inférande av ett
fortroendebaserat system for ekonomisk redovisning och harmonisering av regler och krav skulle
vara viktiga steg pa vigen till 6kad vetenskaplig produktivitet och tillvaxt i Europa. Vidare maste
kopplingen mellan forskning, innovation och kommersialisering tydliggéras tidigt i processen.

En generell synpunkt pd medel som férdelas fran saval EU-nivd som nationell nivd &r att dessa
tenderar till att svara mot politiska behov, snarare én de verkliga behoven hos féretagare och
innovatdrer, vilket gor det svarare att utnyttja dessa medel. Det &r viktigt att EU-kommissionen
stravar efter en programskrivning som utgar fran brukarna enligt subsidiaritetsprincipen.

2. Hur ska EU:s finansiering pé biista séitt omfatta hela innovationskedjan frdn forskning till
marknadsintroduktion?

Genom att efterfriga koppling mellan forskning, innovation och kommersialisering som en
forutsattning att f& medel. Det bér ocksd skapas incitament och strukturer sa att resultaten frdn
forskningsprojekt foridlas och gér vidare till ndsta etapper av innovationskedjan. Nya, forddlade
projektforslag som baseras pa tidigare projektresultat skulle till exempel kunna vara
prioritetshéjande i ansékningsomgangar som riktar in sig pa senare skeden i kommersialiserings-
processen (FP7, EIT, CIP, ERUF).



Den offentliga sektorn har en sérskild roll i denna kedja och behéver dérfér stod som ar inriktat pa att
utveckla ndédvindiga infra- och samverkansstrukturer. EU-finansiering bdr dven fortsdttningsvis riktas
mot innovationsstddjande insatser som exempelvis stimulerar samarbete och investeringar i

infrastruktur for forskningskommersialisering och uppmuntrar féretag och andra aktérer att anta och

assimilera nya idéer och forskningsresultat.

Innovationer (oavsett om det rér sig om processer, sociala eller produktinnovationer) som dr avsedda
att tillimpas inom hilso- och sjukvarden behéver ges utrymme att testas pa den tilltdnkta
marknaden. Vissa innovationer, och da sarskilt vad gdller CE-mérkning och ldkemedelsutveckling,
kraver dessutom enligt lagar och regler vissa moment som endast hélso- och sjukvarden kan
tillhandah&lla. Dessa lagar och regler ér viktiga bland annat fér hog patientsékerhet, och det dr darfor
ocksa viktigt att beakta att lagkraven inte férenklas sd att medborgares hélsa dventyras till fordel for
tillvaxten.

5. Vilken balans bir finnas mellan mindre, riktade projekt och stdrre, strategiska?

SEF anser att EU-kommissionen bér efterstriva stérre fokus pa att stddja stora strategiska projekt.
Dir menar SEF att EU-deltagande kan ge stérst mervirde. Fér mindre projekt finns det ofta andra
finansieringskéllor.

6. Hur ska kommissionen se till att det réder balans mellan en unik uppséttning regler som tillater
kraftiga férenklingar och nédvéindigheten av ett visst matt av flexibilitet och médngfald fér att
uppnd mdlen fér olika instrument, och samtidigt ta hédnsyn till behoven hos olika stédmottagare,
framférallt sma och medelstora féretag?

Det &r mdjligt att tillimpa olika regler fér olika typer av organisationer/mottagare, samt skilda
ersittningsnivaer for olika aktiviteter. Men dessa regler maste vara desamma for de enskilda
organisationerna i samtliga program. Detta inkluderar program och stédatgérder utanfor
ramprogrammet sasom Interreg. Ett sadant system skulle géra deltagandet i EU:s
finansieringsprogram mer éppet och littforstaeligt, till forman fér sma och medelstora féretag och

akademi i synnerhet.
Se dven fraga 2.

7. Hur ska man miita om EU:s finansiering av forskning och innovation varit framgdngsrik? Vilka
prestandaindikatorer bér anvindas?

Tillvéxt och innovation sker forst nér innovationen nar och sprids pa en marknad. Det ligger givetvis i
det offentligas intresse och ansvar att bidra till detta genom att agera legitim marknadsaktér som
bestillare och/eller anvindare av nya innovationer. Det ér dock flera steg dit. Fér att bli framgangsrik
behdvs olika former av riktade stéd till den offentliga sektorn, som i sin mangfald av branscher och
sektorer, har varierande férutsdttningar for att inféra innovationsvénlig upphandling och stédja
introduktionen av innovationer pd marknaden. Utveckling av innovationsvanlig upphandling bor
darfér uppmuntras. Det bér samtidigt betonas att det bor vara upp till varje upphandlande enhet att
sjdlv avgéra sina behov och mal fér upphandlingen.

Prestandaindikatorer som EU-kommissionen avser anvidnda bor dterspegla den mangfald som finns
inom omradet forskning och innovationer. Det vore 6nskvart att olika former av innovation och



maojligheterna for att immaterialréttsligt skydda dem, beaktas i prestandaindikatorerna. SEF har
under en tid noterat férindringar i immaterialrattsliga strategier. Exempelvis @r det inte alltid
strategiskt bist att séka patent for vissa typer av produkter, sarskilt tjanster. Vad galler
organisationsinnovationer kan det till och med vara oméjligt. Darfor vill SEF uppmuntra EU-
kommissionen att tillimpa en bred palett av prestandaindikatorer som inte missgynnar viss form av

innovation.
Prestandaindikatorerna bor med férdel ha en tydlig och relevant koppling till Europa 2020-malen.

8. Hur ska EU:s finansiering av forskning och innovation férhdllas till regional och nationell
finansiering? Hur ska finansieringen komplettera dels medel frin den framtida
sammanhdliningspolitiken, som ska hjiilpa mindre utvecklade regioner i EU, dels programmen fér
landsbygdsutveckling?

Innovationskraften och méjligheten till en framgé&ngsrik kommersialisering ligger i stdderna och
regionerna, som ocksa dr naturliga partners i detta arbete. Exempelvis medfor urbaniseringen vissa
problem dér innovationer dr en naturlig del av I6sningen. Fér sammanhallningen i Europa &r det
ocksa viktigt att innovativa lésningar sprids och kommer ett stérre territorium till gagn. For att
istadkomma detta vore det férdelaktigt om landsbygdsprogrammet integrerades och hanterades
som en del av strukturfonderna. EU:s program kan tjdna som katalysator fér utvecklingen.

Né&r det giller utmaningar som definierats inom ramen for EU:s makroregionala strategier,
Ostersjostrategin och Donaustrategin, hanteras de bést inom ramen fér strukturfondernas mal om
territoriell sammanhélining. Dessa s kallade Interreg-program bor emellertid stimulera ett 6kat
deltagande fran foretag och akademi. Detta kan bland annat dstadkommas genom att deltagarna
garanteras samma ersittningsnivaer och villkor som understddjer ramprogrammet fér forskning och
innovation. Strukturfonderna bér ocksa kunna anvdndas fér att stimulera samarbete och
investeringar i infrastruktur fér forskningskommersialisering.

Att l6sa samhdllsproblem

9. Hur kan ékad fokusering pd samhiillsproblem pdverka balansen mellan forskning som drivs av
nyfikenhet och verksamhet som ér programstyrd?

Forskning och innovationer &r en naturlig del av samhéllsutvecklingen och det &r dnskvért att fa en
starkare koppling mellan dessa. Det finns en rad exempel pa nyttiga innovationer som kommer ur ett
samhillsproblem. Hir kan ndmnas att Stockholms stad genom offentliga upphandlingar exempelvis
skapat miljéstadsdelen Hammarby Sjéstad och nu pagar planeringen fér Norra Djurgardsstaden som
r nasta steg fér en hallbar utveckling. Erfarenheterna fran dessa projekt anvénds sedan i andra
stadsutvecklingsomraden i Stockholm. Ett annat praktiskt exempel &r ett foretag som fick uppdraget
att leverera I6sningar pa sopsugar till Hammarby Sjdstad. Foretaget har gatt fran att driva sin
verksamhet i garaget till att vara ett globalt foretag som levererar ldsningar till den asiatiska

marknaden.



10. Bér det finnas utrymme fér “nedifrdn och upp”-verksamhet?

Genom att anvinda s3 kallade innovationsvanliga upphandlingar kan stdder och regioner medverka
till att fler innovationer kommersialiseras och férhoppningsvis skapar fler arbetstillfdllen. Det dr ett
bra exempel pa att efterfraga ldsningar pa ett problem.

Det bor ocksd vara méjligt fér regioner som star infér gemensamma utmaningar att formulera en
fragestallning som forskningssamhillet far i uppdrag att l6sa (jmf ESPON Prio 2: Targeted analysis).

11. Hur kan man se till att EU:s finansiering av forskning och innovation pa bista sdtt stédjer
politikutformning och framtidsinriktad verksamhet?

Det &r viktigt att forskningsresultaten féradlas och inte ldggs pa hyllan efter avslut. En férutsdttning
ir darfor att det anordnas konferenser och forum dér resultaten fran forskningsprojekt presenteras
fér relevanta mélgrupper i Europa. Informationsspridningsaktiviteter inom projekten tenderar av
olika skal (brist pa intresse, tid, incitament) att hastas fram och darfér bér EU-kommissionen ta direkt
ansvar fér att organisera moten och konferenser som samlar in resultat fran relaterade projekt och
presenterar dessa for inbjudna intressenter.

EU-kommissionen bor d&ven uppmuntra, bland andra regionala beslutsfattare, att i storre utstrackning
ta del av forskningsprojekt. Detta kan géras som fullvirdiga parter, som associerade partners eller
som medlemmar i Scientific Advisory Board. P& detta sétt kan politiskt styrda organisationer pa olika
administrativa nivaer ta del av relevant kunskapsunderlag infér beslutsfattande.

Vidare kan forskning inom samhillsvetenskap och humaniora spela en central roll fér att hantera
stora utmaningar kopplade till hdllbar urbanisering, dldrande befolkning, energi, gréna transporter,
konkurrenskraft, sysselsittning och EU-medborgarnas sdkerhet. Fér att styra insatserna mot
samhillets behov bér denna typ av forskning ocksa ges riktat finansieringsstdd. Forslaget dr att det
infors ett sérskilt program med titeln "Forskning till férman fér den offentliga sektorn”. Denna skulle
kunna innehélla inslag dir offentliga aktérer far mojlighet att formulera sin forskningsfraga (se dven
frédga 10 och 14).

Se ocksa friga 22 som hivdar vikten av att det offentligas ansvar for forskning dven bér styras av
medborgarnas behov, t ex i Stockholms ldns landstings fall: patientperspektivet.

12. Hur kan man férbiittra Gemensamma forskningscentrets roll i fréga om att stddja
politikutformning och ta itu med samhdllsproblem?

Forskningscentret kan ha ett ndrmare samarbete mellan néringsliv, offentlig sektor och akademi fér
att fa ett battre kunskapsunderlag infér beslutsfattandet. Forskningscentret kan ocksa ansvara for att
férklara och éverféra resultat och kunskapsunderlag fran ramprogrammet till politiker,
beslutsfattare, intressenter, slutanvindare, etc.



Att forbiittra konkurrenskraften

14. Hur ska EU:s finansiering pa bista sétt ta hdnsyn till innovationens hela bredd, inklusive icke-
teknisk innovation, miljéinnovation och social innovation?

Ett satt for att béttre ta tillvara pd innovationens bredd &r att utlysa olika typer av program eller
liknande for att stimulera en stérre bredd av innovationer. Bland annat hor forskningsresultat fran
samhillsvetenskap och humaniora bittre tillvaratas. Inom den offentliga sektorn (till exempel inom
hélso-och sjukvdrden) har manga innovativa idéer om hur stora samhalleliga utmaningar ska lésas
fotts. Darfor bor ett program som drivs av krav och behov inféras under rubriken "Forskning till
forman for den offentliga sektorn”. Stockholms stad har exempelvis under aren sett att antalet
tjansteinnovationer har dkat vad géller ansékningarna till innovationsstipendiet, vilket dr naturligt i
en alltmer informations-, och tjanstebaserad ekonomi.

Majligheterna till sa kallade open innovations bér utredas néarmare.

15. Hur kan man férstiirka industrins deltagande i EU:s forsknings- och innovationsprogram? Hur
ska man stédja gemensamma teknikinitiativ (som de som lanserades i det aktuella
ramprogrammet) eller olika former av offentlig-privata partnerskap? Vilken roll bér europeiska
teknikplattformar spela?

Genom att uppmuntra innovationsvinliga upphandlingar, dir stidder och offentliga organ fragar efter
lésningar pa problem, snarare dn efter en specifik produkt.

Erfarenheten frdn den regionala nivan &r att riskbilden i dagsldget &r fér stor fér sma- och medelstora
foretag. De har svart att avsitta de resurser som krévs for projektansokan. Tidsintervallet fér
gallringen av inkomna projektansékningar &r ldng och i slutdndan kan det bli avslag. Detta bér tas i
beaktande i programutformningar. Tva saker som skulle kunna skapa incitament for industrin att
delta i hdgre utstridckning dr en harmonisering av regler och villkor som kan géra programmen mer
tillgangliga samt inférandet av "first market movers” (ger foretag en tydlig fordel att delta).

19. Bér man inféra nya sétt fér att stédja forskning och innovation, friimst genom offentlig
upphandling, inklusive regler om férkommersiell upphandling, och/eller priser?

Se fraga 15 - Genom att uppmuntra innovationsvinliga upphandlingar, dér stdder och offentliga
organ fragar efter [6sningar pa problem, snarare &n efter en specifik produkt.

Att forstéirka Europas vetenskapliga bas och det europeiska forskningsomrddet

22. Hur kan EU-stéd hjiilpa medlemsléinderna att bygga upp spetskompetens?

SEF stddjer EU-kommissionens ansats men vill dven betona att spetsforskning inte racker som
inriktning utan méaste kompletteras av bredd for att dels nd spetsomrédena och dels stédja
samhillets utmaningar. Stockholms ldns landstings FoU-engagemang bedrivs exempelvis till stor del
utifrén ett patientperspektiv och ska darfér rikta in sig pa férebyggande och hdlsofrémjande
forskning liksom patientsékerhet. Det betyder att landstinget ldgger stor vikt vid en fortsatt bred
ansats inom forskning och utveckling eftersom hilso- och sjukvardens behov kraver savél bredd som
spetsforskning. Det dr dérfér viktigt att betona riskerna med att utforma ett ramverk som framjar
spets eftersom detta bedéms underminera bredd inom den kliniska forskningen. Dessutom behdvs



en bred bas for att kunna nd spets och dessa tva ansatser bor dirfér inte betraktas som tvd separata
foreteelser. Landstinget har noterat signaler fran den medicinkliniska forskningen som bedriver
patientnéra klinisk forskning. En vilvillig tolkning av signalerna &r att ambitionen att bedriva
spetsforskning medfért konsekvenser for finansieringen av tillimpad behovsdriven forskning. Det &r
darfér viktigt att inte etablera normgivande struktur till nackdel for tillimpad och behovsdriven
klinisk forskning.

Yiterligare en aspekt av EU-kommissionens avisering att underldtta spetskompetens av varldsklass &r
att den riskerar vidare fragmentering inom vissa forskningsomraden. Inom den medicinska
forskningen undersdks méjligheterna till, och en viss strdvan har pabérjats, att konsolidera forskning
och kunskap till regionernas universitetssjukhus. Syftet ar att effektivisera nyttjandet av resurserna
inom landets egna grinser och tillhandahalla patienter nationellt sett den bdsta sjukvarden inom
vissa specifika omraden. | framtiden kan det tankas vara mojligt att utvecklingen gar at etablering och
konsolidering av europeiska specialistcenter dir europeiska medborgare, oavsett medborgarskap,
kan erbjudas sjukvard av virldsklass. Vissa bedémare menar att det dr framtida
utvecklingsmadjligheter for att effektivisera nyttjandet av resurser och en rationell utveckling. Ett
alltfor stort fokus pé att bygga upp individuell spetskompetens inom Europa riskerar motverka
konsolideringen av specialistsjukvard. Det giller alltsa att avvadga stddet till forskningens och
utvecklingens olika nivaer.

Stockholm den 19 maj 2011

For Stockholmsregionens Europaférening
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