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Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet fér inre marknaden

och tjanster

Avdelning C3: Formulation and enforcement
of public procurement law Il

B-1049 Bryssel, Belgien

Yttrande med anledning av EU-kommissionens "grénbok om en modernisering
av EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad”

Det hir dokumentet ér ett inligg i det samrad som it Sppet fram till 18 april 2011 angiende gronboken
om en moderniseting av EU:s politik f61 offentlig upphandling. Bakom detta dokument star
Stockholmsregionens FutopafSrening (nedan kallad SEU), ett satmatbetsotrgan dir konstituerande
medlemmar dr Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms Lin och Stockholms lins landsting.
Ovtiga medlemmat 4r Regionforbundet Uppsala, Regionforbundet Sérmland, Region Gotland,
Milardalsrddet och Vistmanlands kommunet och Landsting. SEU:s medlemmart 4t centrala lokala och
tegionala aktoret i Stockholmstegionen.

I detta yttrande lyfts de fragor som ér speciellt viktiga for SEU:s medlemmat. Dokumentets struktur f6ljet
gronbokens kapitel, forutom kapitel 5 i gronboken da SEU:s bedémning it att detta kapitel ticks av
svensk lagstiftning, vilket gér att SEU inte bor limna synpunkter pa detta kapitel. Avseende kapitel 6 har
SEU ingen etfarenhet av dessa fragor dd SEU:s medlemmar aldrig kommit i kontakt med dem i praktiken,
vilket gt att detta kapitel inte heller kommenteras.

Inledning
SEU:s synpunkter och f6tslag

En 6versyn av EU:s regelverk f6r upphandling som medfdr fortydliganden, forenklingar och stotte
flexibilitet f6r de upphandlande myndighetetna it av stott virde och vilkomnas dirfor.

Utgangspunkten vid 6versynen maste vatra att upphandlande myndigheter faktiskt har ett eget intresse av
att ta tillvara den konkurrens som finns for att pd det sittet forsikra sig om att de offentliga medlen
anvinds pi effektivast mojliga sitt.

SEU:s medlemmars upphandlingar genomfors for att uppnd bista mojliga upphandlingstesultat, det vill
siga mesta mojliga valuta for skattemedlen. Nuvarande regelverk med bland annat alltfor litet uttymme £6¢
kompletteringat, fortydliganden samt forhandlingar leder dessvirte inte alltid till att det eftetstrivade syftet
med konkurrensutsittningarna uppnds. Istillet tvingas medlemmarna fotkasta anbud frin ovana
anbudsgivare pa grund av formella brister i anbuden med dyra kontrakt som foljd eller upphandlingar som
maste avbrytas. Upphandlingar blir foremal for tidskravande 6verprévningsprocesset pa formella
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grundet. Det kan iftagasittas om syftet att ta tillvara den konkurrens som finns tillgodoses med nuvarande
regelverk.

De nuvarande ramavtalsteglerna bidrar dven till att fotsvara fr mindre fStetag att bli leverantérer till
offentlig sektor. Srskilt f6t stora upphandlande myndigheter som Stockholms Stad och Stockholms lins
landsting, it det betydligt enldare att tillgodose vissa behov genom en stot leverantét in genom flera
mindre, dir rangordning alternativt férnyad konkutrensutsittning maste gilla,

Upphandlingsditektiven dr procedutbestimmelser som teglerar hur man upphandlat. Det vicks allt fler
krav pa att offentlig upphandling ska 16sa andra samhilleliga fragot. SEU set en risk med att inarbeta
alltfdtr manga politiska mélsittningar inom offentlig upphandling, di det kan fora lingte bost fran
utsprungssyftet, det vill siga att 6ppna offentlig sektor fér konkurrens och ditigenom na en Skad
effektivitet for skattebetalarna.

SEU anset vidare att utgingspunkten vid 6versynen maste vara att syftet med EU:s regelverk ska vara att
undetlitta handel 6ver grinserna. Upphandlingar av kontrakt av mindre virden och av tjdnster som hat en
inhemsk karaktir bor ditfér, enligt SEU:s uppfattning, inte omfattas av regelvetket.

Kapitel 1; Vad handlar de offentliga upphandlingsregletna om?

1.2 Offentlig upphandling

Fraga 1-3

Det kan vara limpligt att ange att ditektivens tillimpningsomride begrinsas till upphandlingsverksamhet.

SEU anset inte att det finns nagot behov av att dndra uppdelningen p kontrakt fér bygg- och
anliggningsatbeten, varor och tjinster. Ditemot vote det bra om definitionen av entreprenadkontrakt
forenklades.

Fraga 4-8

SEU anser att dtskillnaden mellan ”A- och B-tjinster” ska behillas. Det ir viktigt att B-tjinsterna inte
formaliseras yttetligare.

Nit det galler troskelvirdet anser SEU att nivan ska anpassas till syftet att ka handeln ver granserna.
SEU:s erfatenhet it att vid upphandling av s kallade A-tjanster Sver dagens troskelvirden ir det ytterst
ovanligt med anbud fran utlindska leverantSter. Det kan ha att gora med att tjinsten som sidan faktiskt
inte dr limpad for grinséverskridande handel men ocks4 att kontraktsvirdena ofta it relativt laga.
Bedémningen dr att troskelvirdet f6r A-tjinster skulle kunna héjas betydligt.

SHU ser girna att undantagen frin regelverket fortydligas. Det giller sarskilt undantaget £t finansiella
tjinster i direktiv 2004/18/EG attikel 16 d som SEU uppfattar som svartolkat.

1.3 Offentliga upphandlare
Fraga 9

Alla fortydliganden av regelverket 4r bra, s dven av begreppet ”offentligrittsligt organ”,
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Fraga 10-13

Nir det giller frigorna 10-13 har SEU ingen uppfattning annat in att det generellt sett inte ska behovas
nigon teglering for foretag som drivs pé rent affirsmissiga villkor.

Kapitel 2; Att forbittea de upphandlande myndighetetnas vetktygslida
2.1 Att modernisera fétfaranden
Fraga 14-22

Nir det gillet detaljnivin i EU:s regelverk vill SEU se stétte flexibilitet nir det gillet val av
upphandlingsform, tidsfrister, kontraktstilldelning m.m.

SEU anser inte att nuvarande direktiv ger de upphandlande myndigheterna méjlighet att uppna bista
mojliga resultat. Uttymmet for att tillita kompletteringar och fortydliganden samt att anvinda forhandlat
forfarande miste Ska.

Nit det giller konkurrenspraglad dialog och elektroniska auktioner 4t det nytt i Svetige och SEU hat
ditfor ingen uppfattning om fotfarandena ska behillas eller avskaffas.

SEU set positivt p en mer utbredd mojlighet att anvinda fotkortade tidsfrister. Bxempel pa niit det bét
kunna anvindas dr nir anbudsgivningen inte ir tidskrivande for anbudsgivarna.

SEU fotordar en mer genetell anvindning av det forhandlade fétfarandet med foregiende annonseting
och att det medges {6t alla typer av kontrakt. SEU delat inte uppfattningen att det skulle medfora risker
{61 missbruk och/eller diskriminering. SEU:s utgangspunkt 4r att upphandlingar genomfots for att uppni
bista méjliga upphandlingsresultat och att principetna fér offentlig upphandling om 6ppenhet,
likabehandling och icke-diskrimineting mycket vil kan uppritthallas i ett fothandlat forfarande,

Vad som avses med handelsvaror och tjinstet ir oklart men SEU ser girna att det infors enklare
forfaranden for standardiserade vator och tjinster.

Fraga 23-25

SEU fétordar en mer flexibel syn p4 hur granskningen av utvals- och tilldelningskritetier otganiseras. SEU
anser det limpligt att urvalskriterierna granskas efter tilldelningskriterierna, nir tilldelningskriterierna kan
beddmas enkelt for alla anbud, sésom vid upphandlingar till ligst pris.

SEU anser definitivt att det ska vara méjligt att vid tilldelningen beakta personalens kompetens niir den ir
avgérande £6r kvaliteten i uppdraget. Exempel pa det it vird och omsorg och vissa konsultinsatset.

SEU anser att det i ditektivet ska inforas méjlighet att beakta tidigate etfarenhet vid upphandling av vator
och tjinstet, pd samma sitt som foljer av dagens tegelverk vid upphandling av byggentreptenader.

2.2 Sirskilda instrument for sméa upphandlande myndigheter
Fraga 27-29

Nir det galler frigorna 27-28 ir de inte relevanta fér Stockholm. Nir det giller mindre kontrakt bor
16sningen vara att troskelvirdena hojs. Alternativet ir att ett enklare forfarande infors for sidana kontraket.,
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For tilldelning av kontrakt under tréskelvirdena har Sverige infott en reglering som till stora delar
overensstimmer med EU:s tegelvetk. Nagot behov av en vigledning som foresls i friga 29 finns dirfor
inte f6r SEU:s del.

2.3 Samatbete mellan offentliga myndigheter (offentlig-offentligt samatbete)
Fraga 30-33

SEU set giitna att det infots regler som undetlittat samatbete mellan offentliga myndigheter och att det
tydliggdts nir sidana samatbeten it undantagna fran upphandlingsreglerna.

2.4 Limpliga verktyg for samlade inkdp/gemensam upphandling
Fraga 34-38

SEU ir av den uppfattningen att en stark samordning av ink&p/gemensam upphandling skulle kunna
innebira tisker for att konkutrensen begrinsas och att sma och medelstora foretags tilltrade till offentliga
kontrakt forsviras. Mojlighet bor dock finnas att paketera upphandlingarna sa att den risken minskat.,

Nackdelen med samotdning av inkép ir att en upphandlande myndighets specifika behov svarate kan
tillgodoses. Samordning av inkép bot dirfdt limpa sig bist vid inkép av standardiserade varor och
tjanstet.

SEU har ingen etfatenhet av och heller ingen uppfattning om granséverskridande gemensam upphandling.
2.5 Hantering av problem som 16t fullgdrande av kontrakt
Fraga 39-44

Det vote bra om det fértydligades vilka forindringar under kontraktets 16ptid som keiver fornyad
konkutrensutsittning. Vid en sddan reglering maste utgingspunkten vara att det ligger i sakens natur att
forindringar sker, sirskilt i flerdriga kontrakt, och att det endast i visentliga forindringat som ska
medféra skyldighet att konkurrensutsitta kontraktet pa nytt. Om en ny konkurrensutsittning ska
genomfdras bot den kunna ske genom ett forhandlat férfarande utan foregiende annonseting,

Det finns ett behov av ett fortydligande ifrdga om vilken typ av forindtingar som 16t leverantdten och
som medfor att kontraktet miste avslutas.

SEU anset inte att det beh6vs en reglering pi EU-niv4 om ritten att hiva kontrakt som har tilldelats i strid
med upphandlingslagstiftningen, inte heller av sjilva kontraktsgenomforandet. Det bér vara mojligt att
konttollera underentreprenorerna och att stilla krav p att underentreprendter inte far anlitas.

Kapitel 3; En mer tillgidnglig Europeisk upphandlingsmarknad
3.1 Biittre tilltrdde for sma och medelstora foretag och nystartade foretag
Fraga 45-52

SEU anser att det inte 4r méjligt for berorda aktorer, i synnethet sma och medelstora fotetag, att fullt ut
dra nytta av den upphandling som sket pa den inre marknaden. Detta eftersom det nuvarande regelverket
ar alltfér detaljerat och komplicerat f6r att berdrda aktérer ska kunna delta i offentliga upphandlingat.
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Denna stindpunkt har bland annat stéd i en europeisk studie frin 20101 dir det konstatetas att sma och
medelstora féretag dr fortsatt undettepresenterade i offentliga upphandlingar. De formella ktaven vid
offentliga upphandlingar uppfattas som strikta, omfattande samt atbetskrivande att uppfylla av smé
foretag. Dirtill uppfattas atbetsinsatsen vid en offentlig upphandling vara for stor i relation till chansen att
fa uppdraget?. Enligt en undersékning som Fotetagarna har gjott3 ir smiforetagen klart
undeztepresenterade i forhillande till sin andel i ekonomin vid offentliga upphandlingar. Datfor bor det
efterstrivas att forenkla regelverket i s stor utsttickning som méjligt.

. Ett sitt att underlitta f6r sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar, 4r att gdta det

enklate for dessa att ta del av information om offentliga upphandlingar, om sidan inte tedan finns.
Upphandlande myndigheter bor dirfor i hogte utstrickning anvinda sig av elektroniska
upphandlingssystem, dvs. upphandling som géts via webb, e-post eller med annan elekttonisk
information.

Férenklade tegler uppnas diremot inte nédvindigtvis om yttetligare krav pa obligatoriska regler inféss,
aven om de it utformade i enlighet med koden for bista praxis. SEU motsitter sig dirfor ett sadant
fotslag. Ditemot bor upphandlande myndigheter ha méjlighet att frivilligt kunna anvinda sig av de
atgirder som anges i koden f6r bista praxis.

Pé samma sitt skulle det kunna vara en mojlighet, men inte ett krav, fér den upphandlande myndigheten
att bestimma att det ar tillrickligt att anbudsgivaten sjilv limnar en forsikran om hutuvida
utvalsktitetierna it uppfyllda. Att den anbudsgivare som tilldelas ett kontrakt skulle dliggas att ligga ut en
viss andel av huvudkontraktet pa tredje part skulle yttetligare formalisera och komplicera regelverket och
ir inte limpligt.

Fraga 53-58

Genomférandet av offentlig upphandling kan i hég grad paverka marknadsstrukturer. Den offentliga
upphandlingen kan medféra en 6kad konkuttens som driver pi mot en ékad effektivitet. Forhallandet kan
dock vara det motsatta om upphandlingsktaven ir si omfattande att de medfét en marknad med f3
aktorer och hoga etableringskostnader. Det ir dirfér dnskvitt att alltid striva mot en forenkling av
tegletna for och genomférandet av offentligt upphandling. Att btyta ner stora upphandlingar i mindre
delar kan vata ett sitt att underlatta for smi och medelstora fétetag att delta i offentliga upphandlingar
och dirmed bryta upp matknader med en begtinsad konkurrens.

Genetellt bér de upphandlande myndigheterna och de aktdtet som limnar anbud inte 4liggas fler
tvingande krav. Yttetligare ataganden sisom att limna anbud p4 flera sprik eller battre Gmsesidiga
etkinnanden av intyg bor vara frivilliga for att underlitta f6r en 6kad handel ver grinserna.

Fraga 59

Eitt statkate skydd mot konkutrensbegrinsande metodet bot framfor allt finnas i konkurrenslagstiftningen
och det bor dligga konkurrensmyndigheten fér dessa fragor i respektive land att arbeta med.

* Evaluation on SME: s access to public procurement markets in the EU, European Commission, DG Enterprise
and industry, September 2010.

? ARS Research AB pa uppdrag av Konkurrensverket: Behovet av stdd och hjdlp till smé och medelstora féretag
vid offentlig upphandling.

* Foretagarna, Smé foretag och offentlig upphandling, mars 2008.
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Fraga 60-61

Bettiffande reglerna avseende tilldelning av ensamritt bor upphandlingsteglerna inte andras for
nitvarande. En sidan forindring skulle i sa fall behova foregas av en mer genomgripande analys av de
langsiktiga effekterna.

Kapitel 4; Steategisk anvindning av offentlig upphandling som svar pd nya utmmaningar
4.1 ”Hur man ska kdpa in* for att Europa 2020-malen ska uppnas

Fraga 62-68

Reglerna om tekniska specifikationer bér vara flexibla, s att vatje upphandlande myndighet fir méjlighet
att stilla relevanta krav utifrin sina behov, med bibehillen transpatens for anbudsgivarna. Om det 4r
méjligt kan det vara en fotdel att kraven formuleras i termer av funktion eller prestanda, di man med
detaljerade tekniska krav riskerar att inte kunna ta hinsyn till den tekniska utvecklingens takt. SEU anser
att sddana krav inte b6t goras obligatoriska.

Tillginglighet for funktionshindrade foljer i minga delar andra obligatoriska svenska bestimmelser, vilka
kan rymmas inom nuvatande regelverk for upphandling.

Det féthandlade forfarandet ger storte mojligheter att vara flexibel.

Det kan, enligt SEU, vid vissa tillfillen finnas skal for den upphandlande myndigheten att begrinsa en
upphandling till lokala levetantdtet, sisom t.ex. vid en 6nskan om lokal foreningsmedverkan,

Fraga 70-73

SEU anset att det méiste vata den upphandlande myndigheten sjilv som beslutat om vilka
tilldelningskriterier som ska gilla, liksom den inbordes viktningen mellan dessa. Det it en vanlig, men
felaktig, tolkning att keitetiet “ligsta pris” skulle innebira att inga andra krav har stillts (t.ex. miljckrav).
Sidana har istillet stillts som obligatotiska krav pa varan/tjansten och bland de anbud som uppfyller de
stillda kraven viljer man det med ligst pris.

Ett bekymmer med regletingen av viktning av utvirderingskritetier vid anvindande av tilldelningskritetiet
”det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet”, it att det leder till anvindandet av komplicerade
matematiska modeller fot utvirdeting. Dessa dr svara bade £6r leverantorer och upphandlande
myndigheter att tillimpa och hat ven visat sig ge oénskade resultat. SEU anser att tilldelningskriteriet
“ligsta pris” dirfor viljs oftare 4n om s inte varit fallet. Nackdelen kan vara att detta bidrar till
(tillsammans med begrinsningen i ftfarandena) att upphandlande myndigheter viljer att inte Sppna for
utveckling och initiativ frin leverantérerna.

SEU delat uppfattningen att klausulet for fullgdrande av kontrakt it det skede i forfarandet diir det bist
kan limpa sig att infora sociala hinsyn. Det giller dven klausulet for miljdhinsyn och enetgieffektivisering,
Dock it det, enligt SEU:s mening, inte givet att sidana hinsyn ska foras in, utan att detta it betoende av
vilken vara/tjinst som upphandlas, i vilken form den upphandlas och av radande marknadssituation.
Upphandlande myndigheter ska ha méjlighet att vilja, bland annat beroende pa mojligheter att f5lja upp
sddana klausulet.
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Krav rérande anstillnings- och arbetsvillkor vid fullgdrande av kontrakt bot enligt SEU:s uppfatthing
klarg6ras pa EU-niva.

Fraga 77-78

SEU anser generellt att det 4t nédvindigt att krav som stills ska kunna f6ljas upp, teotetiskt och
tesutsmissigt, f6r frimjandet av en god affirsrelation och for ett effektivt anvindande av skattemedel, Det
finns sannolikt mojligheter att férenkla och samordna uppfdljningen av olika krav och utiftan det skulle
kravstillandet kunna utvecklas. Dock kriver det en ingaende analys av gillande férutsittningar.

Fraga 79-82

SEU ansert att det bor finnas en tydlig koppling mellan krav och kontraktsforemal och set att det kan
finnas en risk med att andra politiska stillningstaganden vigs in. Sidana bor regleras separat i andra
tegelverk, t.ex. lagstiftning om jamstilldhet.

Om den upphandlande myndigheten ligger in yttetligare krav p4 foretagen, som inte ar kopplade till
kontraktsfremilet, skulle det enligt SEU kunna bli konkurrensbegtinsande (sdrskilt f5¢ sma och
medelstora foretag) och leda till simre tesultat i upphandlingarna. Det finns ocksa en uppenbar risk att det
offentliga direkt eller indirekt bindet upp eller styr foretagens tesursanvindning, vilket inte kan anses vara
onskvitt. Det centrala méste vara den upphandlande myndighetens anskaffningsbehov.

Liksom tidigare nimnts, anset SEU att krav som stills ocks maste kunna efterlevas och foljas upp. Vatje
ktav it kosthadsdrivande och kan, istillet for en forenkling, leda till att tegelverket ytterligare kompliceras.
SEU anser att nuvarande mojlighet att fra in klausuler for kontraktets fullgérande kan ticka det behov
som kan finnas.

4.2 ”Vad man ska képa in” till stéd for Europa 2020-malen
Fraga 83-90

SEU:s absoluta uppfattning ar att det it den upphandlande myndigheten som ska besluta om vad som ska
upphandlas och att det inte ska regleras, till art eller grad, vate sig pa nationell eller pa EU-niva. Enligt
SEU:s mening bor reglering av sociala krav eller miljokrav ske i andra sammanhang, och gilla all handel,
och inte sirskilt kopplas till upphandlingsreglerna. Detta kan bara leda till yttetligare kompliceting av
regelverket fér offentlig upphandling,

4.3 Innovation
Fraga 91-96

Med innovation avses ofta avancetad teknisk sidan och SEU anser att det finns begrinsningar i
primirkommunal vetksamhets méjlighetet att delta i den utvecklingen. Det stérsta hindret finns dock
enligt SEU:s mening i nuvarande upphandlingsteglet, dit en utékning av mojligheterna till férhandlat
fotfarande skulle kunna bidra till en nédvindig forandting. En utdkning av méjligheterna att férhandla
inom pigaende kontrakt, utan ny konkurrensutsittning, skulle ocksa kunna bidra till att innovationer
littare kan tas tillvara.

SEU hat dnnu ingen erfarenhet av den konkuttenspriglade dialogen, men befarar att det finns en risk for
att f6retag som deltar i en dialog anser att affirshemligheter inte kan skyddas i det forfarandet.
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4.4 Sociala tjdnster
Fraga 97

SEU anser att det i vissa fall kan vara befogat att sitbehandla sociala tjinster i upphandlingsregletna, Det
gillet t.ex. omsorg om individer och vissa utbildningstjinstet, dit andra delat av upphandlingstegletna d
forsta hand gillande ramavtal) i praktiken inte it méjliga att tillimpa. Det it t.ex. svart att tangordna olika
behandlingsmetoder och olika typer av yrkesutbildningar. Dock ges i Svetige en méjlighet att hantera vissa
sociala tjinstet (samt hilso- och sjukvirdstjinstet) genom upphandling enligt lagen om valftihetssystem
(LOV), som tegletar detta.

SEU:s uppfattning ir att upphandlingsreglerna genetellt bot bli mindte detaljstyrande for upphandlande
myndigheter och leverant6rer. Ditfor anser SEU dven att det ir olampligt att f5tbjuda eller begtinsa
méjligheten att anvinda tilldelningskriteriet “ligsta pris” vid upphandling av sociala tjinster, utan det ar
den upphandlande myndigheten som ska besluta om detta. Som redan nimnts behéver inte heller kriteriet
“lagsta pris” betyda att man bortser frin kvalitetskraven.

Liksom for omtidet innovation, anser SEU att en utékning av méjligheterna att forhandla inom pagiende
kontrakt, utan ny konkutrensutsattning, skulle kunna undetlitta utveckling av en verksamhet. Den
upphandlande myndigheten skulle d4, i synnerhet vid linga kontrakt gillande driftentreprenader, ges
méjlighet att t.ex. f6rverkliga ambitioner inom ett visst omride genom extra satsningat.

Stockholm den 12 apzil 2011

For Stockholmstegionens Buropafotrening
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